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คํานํา 
การบริหารความเสี่ยงเปนหนาท่ีของทุกคนในองคกรตั้งแตผูบริหารจนถึงเจาหนาท่ีทุกระดับ 

เพราะการบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ ตองเริ่มตั้งแตการกําหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวมท้ังหมด      
ขององคกรโดยคํานึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงท่ีสามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมขององคกร แลวกําหนด
แผนการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงองคกรอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับและจัดการได เพ่ือการสราง
หลักประกันท่ีองคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว  

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เทศบาลตําบลหาดเสี้ยว ไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง            
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้ึน เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติการทุกฝายมีความเขาใจถึงกระบวนการ      
บริหารความเสี่ยง สามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีไดกําหนดไว      
ในแผน ซ่ึงเปนการลดมูลเหตุและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหาย
ท่ีจะเกิดข้ึนอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ  

แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังไดก็ตอเม่ือไดมีการนําแผน
ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของผูบริหารและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกฝาย ท่ีจะใหความรวมมือในการ
นําไปดําเนินการตอ และหวังเปนอยางยิ่งวาแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกระดับ รวมท้ังเปนประโยชนตอการพัฒนางานของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว ตอไป  
 
 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
เทศบาลตําบลหาดเสี้ยว 

พฤศจิกายน ๒๕๖3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 



 
 

สารบัญ 
 

บทนํา           ๑  
1. หลักการและเหตุผล          ๑  
2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง        ๑  
3. เปาหมาย           2 
4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง        ๒  
5. นิยามความเสี่ยง          3 

บทท่ี 2 ขอมลูพื้นฐานของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว     ๔  
1. ประวัติความเปนมา          ๔  
2. วิสัยทัศน           ๔  
๓. ยุทธศาสตร           ๔  
๔. เปาประสงค          ๔ 
๕. คาเปาหมาย          4 
6. กลยุทธ (พันธกิจ)         ๕ 
7. แผนงาน          5 
8. โครงสรางหนวยงาน          6 

บทท่ี 3 แนวทางการบริหารความเสี่ยง       9  
1. แนวทางดําเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง      9  
2. โครงสรางการบริหารความเสี่ยง        10  

บทท่ี 4 กระบวนการบริหารความเสี่ยง       12  
1. การระบุความเสี่ยง          12  
2. การประเมินความเสี่ยง         12  
3. การจัดการความเสี่ยง          ๑2  
4. การรายงานและติดตามผล         ๑2  
5. การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง       12  
6. การทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง       12  

บทท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง        21 

 

ภาคผนวก 

 
 
 
 

 
 



 
 

บทท่ี 1 บทนํา 

 

๑. หลักการและเหตุผล  
  ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม   ไดใหความสําคัญกับ  “การบริหาร      
ความเสี่ยง”  ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตร  ในการผลักดันใหภาครัฐดําเนินงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค 
  การบริหารความเสี่ยงท่ีดี  คือ  บุคลากรท่ีเก่ียวของภายในองคกรไดมีสวนรวมในการวิเคราะห               
การตรวจสอบ  ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับองคกรอยูเสมอ  รวมท้ังรวมกันวางแผน
ปองกันและควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ  เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนและสราง
ความเสียหายหรือความสูญเสียใหกับองคกรได  สวนราชการตองมีการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหาร     
ความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญซ่ึง
ตองครอบคลุมความเสี่ยงในดานธรรมาภิบาล  ในการปองกันขอผิดพลาดหรือลดโอกาสท่ีจะทําใหองคกร     
เกิดความเสียหายโดยใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถรับได  และมี
การติดตามประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  เทศบาลตําบลหาดเสี้ยว จึงไดจัดทําคูมือการบริหาร
ความเสี่ยง  ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖๔ ข้ึน  เพ่ือเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสําคัญตามหลักการกํากับดูแล   
ท่ีดีโดยจะชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน  การวางแผน   การติดตามควบคุม   และ
วัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการสูญเสีย
และโอกาสท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกองคกรอันจะสงผลใหการปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุ
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในยังมีสวนชวย
ใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธภายในองคกร นํามาซ่ึงการประสานการทํางาน การติดตอแลกเปลี่ยนขอมูลและ
ความรวมมือในการดําเนินงานตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการบริหารราชการตอไป 
 

2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเส่ียง  
1) เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ 

                         เทศบาลตําบลหาดเสี้ยว  

2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสีย่ง  

3) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง  

4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว 

5) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหาร 

                         ความเสี่ยง กับกลยุทธของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว  

6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

-2- 
 

3. เปาหมาย  
1) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนําไปใชใน 

การดําเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏบิัติงานประจําปใหบรรลตุามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว  

2) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 

และจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

3) สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ  

4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยาง 

ตอเนื่อง  

5) ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสมท่ัว 

ท้ังองคกร  

6) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร  
 

4. ประโยชนของการบริหารความเส่ียง  
การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ึนและ 

ทําใหองคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจ
ทําใหองคกร เกิดความเสียหาย  

ท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดาเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้  
1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวย 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสําคัญ และสามารถทํา
หนาท่ีในการกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  

2) สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหาร 

ความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง         
ซ่ึงต้ังอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยง          
ท่ียอมรับได  

3) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเส่ียงตางๆ ท่ีสําคัญไดท้ังหมด การบริหารความ 

เสี่ยงจะทําใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรและตระหนักถึง  
ความเสี่ยงสําคัญสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  

4) เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยให 

ผูบริหารสามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ี
สําคัญของผูบริหาร ในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกําหนดกลยุทธ การ
ติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
และสามารถปกปองผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร  

5) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําใหรูปแบบ 
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ี
ผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 
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6) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ 
                        ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยง
ในแตละกิจกรรม และการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมท่ีมี
ความเสี่ยงต่ําและกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใช
ทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน 
 

5. นิยามความเส่ียง 
  ความเส่ียง  (Risk) คือ  เหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดในอนาคต  หรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน  และสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปน
ตัวเงิน)   หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร 

ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้  
1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทําใหเกิดความเสี่ยง  

2) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน หรือ นโยบาย  

3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจาก 
เหตุการณเสี่ยง 

 

  การบริหารความเส่ียง  (Risk Management)  คือ  กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการ
ปจจัยเสี่ยงตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง  หรือผลกระทบของความเสียหายจาก
เหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  การจัดการความเสี่ยงตองมองปญหาความเสี่ยงแบบ
องครวม  ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสมจะตองอาศัยการมีสวนรวมจากผูบริหารและผูปฏิบัติการจาก
ทุกระดับรวมกัน  พิจารณาท้ังความเสี่ยงท่ียอมรับได  และระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได  เพ่ือใหเกิดความเขาใจ
และเห็นพองรวมกันท่ัวท้ังองคกรจึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
 

ระบบบริหารความเส่ียง (Risk Management System)  
ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง 

กระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีองคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความ
เสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบ
ไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และ
ชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงจากหนวยงาน
ทุกระดับท่ัวท้ังองคกร 
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บทท่ี 2 ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว 
1. ประวัติความเปนมา 
  เทศบาลตําบลหาดเสี้ยว ไดจัดตั้งเปนเทศบาลเม่ือวันท่ี  2๔ พฤษภาคม  ๒๕๔2 โดยมีพ้ืนท่ี
ครอบคลุมตําบลหาดเสี้ยวท้ังตําบล ซ่ึงตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  มีอาณาเขต
ติดตอ  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ จดกับเขต ตําบลปาง้ิว 
  ทิศใต  จดกับเขตตําบลหนองออ และตําบลทาชัย 

ทิศตะวันออก จดกับเขติดกับตําบลหนองออ 
ทิศตะวันตก จดกับเขตตําบลบานแกง   

  เทศบาลตําบลหาดเสี้ยว เนื้อท่ี 44  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 27,500 ไร เปนพ้ืนท่ีอยู
อาศัย  800 ไร  พ้ืนท่ีทําการเกษตร  3,915 ไร  พ้ืนท่ีสาธารณะ  444  ไร มีประชากรอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
จํานวน 3,574 ครัวเรือน 6,658 คน แยกเปนชาย 3,135  คน หญิง 3,523 คน 

2. วิสัยทัศน 
 “หาดเสี้ยวเมืองนาอยู ควบคูการศึกษา พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม เพียบพรอมประเพณี 
วัฒนธรรม นอมนําธรรมาภิบาลบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง” 
๓. ยุทธศาสตร 
  ๑.  ยุทธศาสตรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ๒.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินกีฬา นันทนาการ  
                          การทองเท่ียว 
  ๓.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  ๔.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณคาทางสังคม 
  ๕.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาประสิทธิภาพการเมืองการบริหารและพัฒนาบุลากรทองถ่ิน 
  ๖.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๔. เปาประสงค 
  ๑)  ประชาชนมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีครอบคลุมและไดมาตรฐาน มีแหลงน้ําเพียงพอ 
  ๒)  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนระบบการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว  
  ๓)  สงเสริมประกอบอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๔)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความปลอดภัย และไดรับการสงเคราะห 
  ๕)  เพ่ิมประสิทธิภาพการเมือง การบริหาร โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
  ๖)  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการบริหาร 
5. คาเปาหมาย (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564) 
  1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 6 โครงการ 
  2) การพัฒนาระบบการศึกษาฯ จํานวน 39 โครงการ 
  3) การพัฒนาเศรษฐกิจ จํานวน 3 โครงการ 
  4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณคาทางสังคม จํานวน 24 โครงการ 
  5) การพัฒนาประสิทธิภาพ การเมืองการบริหาร จํานวน 19 โครงการ 
  6) การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ จํานวน 9 โครงการ 
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6.  กลยุทธ (พันธกิจ) 
เทศบาลตําบลหาดเสี้ยว มีหนาท่ีสําคัญในการบําบัดทุกขบํารุงสุข ประชาชนในทองถ่ินรวม 

สรางสรรคสังคม   ใหเขมแข็ง พัฒนางานดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองในพ้ืนท่ีเพ่ือสนองความ
ตองการของประชาชนและทองถ่ิน โดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาระดับภาคและ
แผนพัฒนาระดับชาติ เพ่ือใหความมุงหมายสัมฤทธิ์ผล ตามวิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาล จึงไดกําหนดภารกิจ
หลักไว ดังนี้ 

๑. การบริหารจัดการใชท่ีดินและผังเมือง บริการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับผังเมือง 
พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ พัฒนาระบบการจราจร กอสรางและปรับปรุงแหลงน้ํา
เพ่ืออุปโภคและการเกษตร 

2.  สงเสริมการพัฒนาการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ ใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
การศึกษา 

3. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ เพ่ิมรายได และการมีงานทําเพ่ือแกไขปญหา 
ความยากจน 

๔.  เสริมสรางความเข็มแข็งของครอบครัวและชุมชน ใหความรูดานสุขภาพอนามัยและ 
บริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานแกประชาชน 

๕.  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางราชการเมืองในทุกระดับ 
๖.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 

7. แผนงาน 
  ๑.  แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
  ๒.  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓.  แผนงานการศึกษา 
   ๔.  แผนงานสาธารณสุข 
   5.  แผนงานเคหะและชุมชน 
   6.  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
   7.  แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
   8.  แผนงานการเกษตร 
   9.  แผนงานการพาณิชย 
   ๑0.แผนงานงบกลาง 
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8. โครงสรางหนวยงาน 
  เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว  สามารถนําไปปฏิบัติไดอยาง
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จึงกําหนดใหมี “คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร” 
ของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว ประกอบดวย  
 1.  นายกเทศมนตรีตําบลหาดเสี้ยว เปน  ประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2.  รองนายกเทศมนตรีตําบลหาดเสี้ยว เปน  รองประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 ๒.  ปลัดเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว  เปน  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๓.  รองปลัดเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว เปน  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 4.  หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล  เปน  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5.  ผูอํานวยการกองคลัง   เปน  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 6.  ผูอํานวยการกองชาง   เปน  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 7.  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ  เปน  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 8.  ผูอํานวยการกองการศึกษา  เปน  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

9.  ผูอํานวยการกองวิชาการฯ  เปน  ผูประสานงานคณะกรรมการฯและเลขานุการ 
 10.หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ เปน  ผูประสานงานคณะกรรมการฯและผูชวยเลขานุการ 
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 แผนภูมิโครงสรางคณะกรรมการพิจารณาความเส่ียงระดับองคกร 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. หนวยงานบริหารความเสี่ยง ซ่ึงประกอบหัวหนาหนวยงาน และทีมงาน  ประกอบดวย 

หนวยงานดังนี้ 
(1) หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล รับผิดชอบงาน ดังนี้ 

- งานการเจาหนาท่ี   
   - หัวหนาฝายอํานวยการ ผูรับผิดชอบงานธุรการ   งานพัฒนาชุมชน     
   - หัวหนาฝายปกครอง ผูรับผิดชอบงานทะเบียนราษฎร และบัตร 
   - หัวหนาฝายปองกันและรักษาความสงบ รับผิดชอบ งานปองกันและบรรเทา 

  สาธารณภัย                             
                                  งานรักษาความสงบ    
  (2) ผูอํานวยการกองคลัง รับผิดชอบงานดังนี้ 
   - หัวหนาฝายบริหารงานคลัง ผูรับผิดชอบ งานพัสดุและทะเบียนทรัพยสิน  
                                 งานการเงินและบัญชี   
   - หัวหนาฝายพัฒนารายได ผูรับผิดชอบงานพัฒนารายได งานเรงรัดรายได  
                                 งานผลประโยชน 
                                 และกิจการพาณิชย  

- ฝายแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน รับผิดชอบงาน งานแผนท่ีภาษีและทะเบียน                
 ทรัพยสิน 

 

รองประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง 

ผูประสานงานคณะกรรมการฯ 

หัวหนาสํานัก
ปลัดเทศบาล 

ปลัดเทศบาลฯ 
รอง

ปลัดเทศบาลฯ 

ผูอํานวยการ
กองสาธารณสุข

  

ผูอํานวยการกอง
ชาง 

ผูอํานวยการกอง 
วิชาการฯ 

ผูอํานวยการกอง 
การศึกษา 

ประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง 

ผูอํานวยการ
กองลัง 
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(2) ผูอํานวยการกองชาง รับผิดชอบงาน ดังนี้ 

- งานวิศวกรรม 
- งานสวนสาธารณะ  

   - ฝายโยธา ผูรับผิดชอบ รับผิดชอบงาน 
   - งานสาธารณูปโภค 
   - งานสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ 
   - งานธุรการ 
   (๔) ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบงานดังนี้ 
   -  งานธุรการ งานสงเสริมสุขภาพ    งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ  
   - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม รับผิดชอบงาน 
   - งานสัตวแพทย 
-   - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 
   - งานรักษาความสะอาด    
  (5) กองวิชาการและแผนงาน รับผิดชอบงาน ดังนี้ 
    ฝายแผนงานและงบประมาณ  
   - งานธุรการ 
   - งานแผนและงบประมาณ 
    ฝายบริการและเผยแพรวิชาการ 
   -งานนิติการ 
   -งานบริการและเผยแพรวิชาการ 
   -งานประชาสัมพันธ 
  (6) กองการศึกษา รับผิดชอบงาน ดังนี้ 
   -งานธุรการ และวานแผนและโครงการ 
   -งานการศึกษาและปฐมวัย  
   -งานสงเสริมการทองเท่ียว 
หนาท่ีความรับผิดชอบ 
  1. หนวยงานบริหารจัดการความเสี่ยง มีหนาท่ีความรับผิดชอบโดยรวม ในการกํากับดูแลการ
บริหารจัดการความเสี่ยงภายในเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว 
  2. ผูประสานงานคณะบริหารความเสี่ยง มีหนาท่ีตรวจสอบและชวยสนับสนนุคณะกรรมการ
พิจารณาความเสี่ยงระดับองคกรในการปฏิบัติหนาท่ีดานการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสอบทานใหม่ันใจวา
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงมีความเหมาะสมและมีประสิทธิผล 
  3. คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยง มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการพิจารณาและสอบทาน
การบริหารจัดการความเสี่ยงและระบบควบคุมภายในของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว 
   หัวหนางาน มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารจัดการ   
ความเสี่ยงของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว และกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง ผานคณะกรรมการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงประกอบดวยหัวหนาหนวยงานหลักของแตละสํานัก/กอง โดยมีหัวหนาสํานัก/กอง 
เปนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับหนวยงาน 
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  5. คณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย (หัวหนางาน) มีหนาท่ีทํา
ใหเชื่อม่ันไดวาความเสี่ยงภายในเทศบาลตําบลหาดเสี้ยวท่ีสําคัญ ไดรับการระบุและประเมินอยางสมํ่าเสมอ
รวมท้ังไดมีการกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิผลไว โดยรับผิดชอบในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
  - จัดทํานโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง กลยุทธและหลักเกณฑในการบริหารจัดการ     
ความเสี่ยงเพ่ือเสนอใหนายกเทศมนตรีตําบลหาดเสี้ยว พิจารณาและอนุมัติ 
  - พิจารณาและสอบทานความเสี่ยง และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ตําบลหาดเสี้ยว ตามท่ีหนวยงานเจาของความเสี่ยงไดประเมินไว รวมท้ังขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแกไข 
  - กํากับดูแลความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบล
หาดเสี้ยว โดยการติดตามและสอบทานอยางตอเนื่อง 
  - รายงานความเสี่ยงท่ีมีระดับความเสี่ยงสูง และสูงมากใหนายกเทศมนตรีตําบลหาดเสี้ยว 
ปลัดเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว และหัวหนาสานัก/กอง รับทราบ 
  6. งานตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการสอบทานประสิทธิผลของการควบคุม
ภายในผานการตรวจสอบภายในประจําป ซ่ึงเปนการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานท่ีสําคัญตามปจจัยเสี่ยง 
รวมท้ังติดตามการปรับปรุงแกไขขอบกพรองท่ีตรวจพบ 
  7. ผูบริหารและพนักงานทุกคนมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการระบุ วิเคราะห ประเมินและ
จัดลําดับความเสี่ยงของหนวยงานท่ีตนเองรับผิดชอบ รวมถึงกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดการ    
ความเสี่ยง 
 

วิธีการบริหารความเส่ียง 
  เทศบาลตําบลหาดเสี้ยว  ไดนําการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีสอดคลองกับการควบคุมภายใน       
ตามหนังสือ 
  ๑ .หนั งสื อกระทรวงการคลั ง ท่ี  กค  ๐๔๐๙ .๓ /ว ๑๐๕   ลว . ๕  ตุ ลาคม  ๒๕๖๑               
เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๒ . หนั งสือกระทรวงการคลั ง ท่ี  กค ๐๔๐๙ .๔ /ว ๒๓  ลว. ๑๙  มีนาคม ๒๕๖๒             
เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงานของรฐั    พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ซ่ึงกําหนดวิธีปฏิบัติในแตละข้ันตอนของการบริหารจัดการความเสี่ยง มาปรับใชในการพัฒนา
กระบวนการบริหารของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว 
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บทท่ี 3 แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
1. แนวทางดําเนินงานและกลไกการบริหารความเส่ียง  
  1.1 แนวทางดําเนินงาน ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว 
แบงเปน 2 ระยะ ดังนี้  
 

  ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา  
  1) กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว  
  2) ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง  
  3) วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดําเนินงาน  
  4) จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง (High) และสูงมาก
      (Extreme) รวมท้ังปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง (Medium) ท่ีมีนัยสําคัญ  
  5) สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของเทศบาล      
      ตําบลหาดเสี้ยวรับทราบ และสามารถนําไปปฏิบัติได  
  6) รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
  7) รายงานสรุปการประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการ 
                         ความเสีย่ง  
 

  ระยะท่ี 2 การพัฒนาสูความย่ังยืน  
  1) ทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในปท่ีผานมา  
  2) พัฒนากระบวนการบรหิารจัดการความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงแตละประเภท  
  3) ผลักดันใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร  
  4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
 

 1.2 กลไกการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย  
  1) ประธานกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง มีหนาท่ีแตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการ  
ความเสี่ยง สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมท้ังพิจารณาให
ความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือนําไปปฏิบัติตอไป  
  2) คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง มีหนาท่ีดําเนินการใหมีระบบการบริหารความ
เสี่ยง จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดาเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
รวมท้ังทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการดาเนินงานตอไปในอนาคต  
  3) ผูปฏิบัติงาน หรือเจาหนาท่ีและลูกจางเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว มีหนาท่ีสนับสนุนขอมูล            
ท่ีเก่ียวของใหกับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง และใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง  
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กลไกลการบริหารความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประธาน
กรรมการบริหาร

จัดการความ
เส่ียง 

แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมัติ 

คณะกรรมการ
บริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

๑. ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมิน
โอกาสและผลกระทบ 
๒. วิเคราะหและจัดลําดับ
ความสําคัญ 
๓. จัดทําแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผูปฏิบัติงาน สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของกัน ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

พิจารณา/
เสนอแนะ 

6. สื่อสารทําความ
เขาใจกับผูปฎิบัติ 

๕. รายงาน/
ประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยง 

๔. ทบทวนแผนการ
บริหารความเสี่ยง 
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2. โครงสรางการบริหารความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผูอํานวยการสํานัก/กอง 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง 

ผูปฏิบัติงาน 

งานตรวจสอบภายใน 
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บทท่ี ๔ กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และ
จัดลําดับ  ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร  รวมท้ังการจัดทํา
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุม  เพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับได ซ่ึงเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง  6  ข้ันตอนหลัก ดังนี้  
  1. ระบุความเสี่ยง เปนการระบุ เหตุการณ ใดๆ ท้ั งท่ี มีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร  

  2. ประเมินความเส่ียง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จาก การประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัย 
เกณฑมาตรฐานท่ีไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม  

  3. จัดการความเส่ียง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และ
ควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติ
ไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการ
หรือแผนปฏิบัติการนั้น    กับประโยชนท่ีจะไดรับดวย  

  4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง ท่ีไดดําเนินการท้ังหมดตามลําดับ ใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง  

  5. ประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง เปนการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจําป เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมี
ประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ท่ีดําเนินการสามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติม  เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู    หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับท่ียอมรับได และให
องคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  

  6. ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร
จัดการ  ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน  
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กระบวนการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตําบลหาดเส้ียว 

 
 

 
 
1. การระบุความเส่ียง  
  เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงาน รวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยง 
จะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาด        
ความเสียหายและไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด รวมท้ังมีทรัพยสินใดท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา 
ดังนั้นจึงจําเปนตองเขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภท
ความเสี่ยง”กอนท่ีจะดําเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม  

  1.1 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต
สถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ
กอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตาม
แผนปฏิบัติงาน 
  1.2 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําให
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 
และทําไม ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน ดังนี้  
 

๑.ระบุ
ความเส่ียง

๒.ประเมิน
ความเสี่ยง

๓.จัดการ
ความเสี่ยง

๔.รายงาน
และติดตาม

ผล

๕.
ประเมินผล
การบริหาร
จัดการความ

เสี่ยง

๖.ทบทวน
การบริหาร
จัดการความ

เสี่ยง
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   1) ปจจยัเส่ียงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกร   
อาทิ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คูแขง เทคโนโลย ีภัยธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม  
   2) ปจจัยเส่ียงภายใน  คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร อาทิ 
กฎระเบียบ ขอบังคับภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู/ 
ความสามารถของบุคลากร กระบวนการทํางาน ขอมูล/ ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/ อุปกรณ  

  1.3 ประเภทความเส่ียง แบงเปน 4 ประเภท ไดแก  
   1) ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ        
กลยุทธ เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผล      
ตามเปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตรขององคกร  
   2) ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของ
กับประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติ ท่ีองคกรตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ ความเสี่ยงดานนี้ อาทิ การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน หรือไมมีการมอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน  
   3) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารและควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงิน
ท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก อาทิ ขอบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก 
กรมบัญชีกลาง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมท้ัง การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม  
   4) ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance 
Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมี    
สวนไดเสียการปองกันขอมูลรวมถึงประเด็นทางดานกฎระเบียบอ่ืนๆ  
   การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบั ติงานท่ีจะทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทําใหเกิดความ
ผิดพลาด  ความเสียหาย และเสียโอกาส ปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุท่ีแทจริงเพ่ือท่ีจะสามารถนําไปใช
ประโยชน ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได ท้ังนี้การระบุความเสี่ยง สามารถดําเนินการไดหลาย
วิธี อาทิ จากการวิเคราะหกระบวนการทํางาน การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน การสัมภาษณ แบบสอบถาม 
 2. การประเมินความเส่ียง  
  การประเมินความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการ
จัดระดับ ความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือของ
องคกร ซ่ึงประกอบดวย 4 ข้ันตอน ดังนี้  

  2.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน  
 เปนการกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดย
คณะทํางานบริหาร    ความเสี่ยงไดกําหนดหลักเกณฑในการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง 
และสูงมาก ดังนี้ 
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หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ประเด็นท่ีพิจารณา ระดับคะแนน 
๑ = นอย

มาก 
๒ = นอย ๓ = ปาน

กลาง 
๔ = สูง ๕ = สูง

มาก 
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  

 

ความถ่ีในการเกิดเหตุการณหรือ
ขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  
(เฉลี่ย : ป ครั้ง)  
 

5 ป /ครั้ง  
 

2-3 ป/ 
ครั้ง  

 

1 ป/ ครั้ง  
 

1-6 
เดือน/ ครั้ง  
ไมเกิน 5 
ครั้ง/ ป  

1 เดือน /
ครั้ง  
หรือ

มากกวา  
โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ  นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย  < 1 หม่ืน

บาท 
1 – 5 

หม่ืนบาท 
5 หม่ืนบาท 

– 
2 แสนบาท 

2 แสน
บาท – 1 
ลานบาท 

> 1 ลาน
บาท 

อันตรายตอชีวิต  เดือดรอน 
รําคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บ
สาหัส 

อันตรายถึง
ชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ/การดําเนินงาน
ของหนวยงาน  

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

 
 สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวาง โอกาสท่ีจะเกิด          
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยไดกําหนดเกณฑ
ไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา 
    
   ๕ 
  
   ๔ 
 
   ๓ 
              สูงมาก 
   ๒      สูง 
           ปานกลาง 
   ๑      ต่ํา 
    
 
                      ๑         ๒            ๓        ๔             ๕ 
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2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  
  เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood)   
ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย 
(Impact)   จากความเสี่ยง  เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุม
ความเสี่ยง   ไดอยางเหมาะสม  ซ่ึงจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต
งบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัดโดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน  ซ่ึงมีข้ันตอนดาเนินการ 
ดังนี้  
  1) พิจารณาโอกาส ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส ความถ่ีท่ีจะ
เกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด  

  2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอหนวยงานวามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด  

 

  2.3 การวิเคราะหความเส่ียง  
 เม่ือพิจารณาโอกาส ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบง
พ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  
  1) ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยง
ในระดับนี้   ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับได
ภายใต การควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆเพ่ิมเติม  
  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับ
ความเสี่ยงได แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง  
  3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ตองมีแผนลด
ความเสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
  4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ตองมี
แผนลดความเสี่ยงและประเมินซํ้า หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง  
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 
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3. การจัดการความเส่ียง  
  เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให
เหมาะสมกับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตท้ังนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการ
ลดระดับผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย            
4 แนวทางหลัก คือ  
  1) การยอมรับ (Take) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ี
มีอยู ซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆ อาทิ กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะดําเนินการใดๆ ใหขอ
อนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะ
เกิดข้ึน  

  2) การลดหรือควบคุมความเส่ียง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลด
ความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ี
นําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม อาทิ การปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน  

  3) การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถ
ยอมรับและตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุม
นี้อาทิ การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น  

  4) การถายโอนความเส่ียง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได อาทิ 
การทําประกันภัย ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมา
จัดการในงานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย  
  เม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทําแผน
บริหารการจัดการความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง 
(High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และใหสามารถ
ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมท้ังตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ
ตนทุน ท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

 4. การรายงานและติดตามผล  
  หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงาน
และติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมี
เปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหาร
ความเสี่ยงหรือไม  โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให
ดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานให
ฝายบริหารทราบ ตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตอง
ติดตาม หรืออาจทํา Check List การติดตาม พรอมท้ังกําหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตาม
ผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 
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  1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบระยะเวลา
ท่ีกําหนด เชน ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  

  2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยู
ในการดําเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน  

 5. การประเมินผลการบริหารความเส่ียง  
  คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงประจําปตอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพ่ือใหม่ันใจวาเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว มีการ
บริหารจัดการ  ความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยง ท่ีดําเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได 
หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการอยูในระดับ
ท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดําเนินงาน  

 6. การทบทวนการบริหารความเส่ียง  
  การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
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บทท่ี 5 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ในปงบประมาณ 2564 เทศบาลตําบลหาดเสี้ยว ไดดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยง เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยพิจารณาทบทวนจากรายงาน
ผลการดําเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงของปงบประมาณ 2564 รวมถึงขอเสนอแนะจาก คณะกรรมการ
บริหารจัดการความเสี่ยง และคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางข้ึนไปจนถึงความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพ่ือ
กําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงมาก (Extreme) และสูง (High) 
นั้นใหลดลงมา อยูในระดับท่ียอมรับได  สําหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม 
เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมาย  ซ่ึงการดําเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึง  
ความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใช กับประโยชนท่ีจะไดรับดวย  

โดยแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจําปงบประมาณ 2564 ของเทศบาลตําบลหาดเสี้ยว มี
องคประกอบท่ีสําคัญ  คือ  

  1) วิธีการดําเนินงาน (กิจกรรมการควบคุม จัดการความเสี่ยง)  
  2) ผูรับผิดชอบ (ฝายหรือกลุมงาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
  3) งบประมาณท่ีใชดําเนินการ  
  4) กําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนงานนั้น  

  และไดแยกการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โครงการและกิจกรรมของ
เทศบาลตําบลหาดเสี้ยวในสํานัก/กอง แยกตามรายละเอียดแบบรายงาน RM 1 ,RM 2 ,RM 3 ดังนี้ 





















































































































 

 

การรายงาน RM-1 
กองวิชาการและแผนงาน 

ตารางแสดงการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดล าดับความเสี่ยง 
ณ วันที่  1  ตุลาคม  2563 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพ การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
โครงการ/กิจกรรม โครงการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานเขตเมืองเพ่ือใช้วางแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปี พ.ศ. 2564 
วัตถุประสงค์ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลหาดเสี้ยว 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ข้อมูลที่จัดเก็บได้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ กองวิชาการและแผนงาน 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
 

ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
 

ใส่เป้าหมาย/ 
ตัวชี้วัด ของแต่ละ

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

 
 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

 
ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 

(5) 
ใส่ประเภท 

ของ 
ความเสี่ยง 

 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 
 
  โอกาส   ผลกระทบ     ระดับ        จัดล าดับ                            
    (6)       (7)           เสี่ยง           ความ 
                               (8)            เสี่ยง 
                                                (9) 

-  ด าเนินการจัดเก็บข้อมูล
พ้ืนฐานเพื่อใช้ในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาล จ านวน 
5 หมู่บ้าน 2 ชุมชน 
 
 

 - ข้อมูลที่จัดเก็บ
ได้สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์
ในการจัดท า
แผนพัฒนา
เทศบาล 
 

 - บุคลากรที่จะลง
พ้ืนที่เก็บข้อมูลมีไม่
เพียงพอ และหา
บุคคลภายนอกมา
ท างานไม่ได้ 
 

1. ฝ่ายแผนงานและงบประมาณมี
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานน้อยไม่เพียงพอ 

2. การสรรหาบุคคลภายนอกมาช่วย
ปฏิบัติหน้าที่ ต้องสอดคล้อง และ
เป็นไปตามระเบียบก าหนด 

 
O,C 

 

 
2  

 
 2 

 
4  

 
ต่ า 
 
 

 

แบบ RM-1 
ปีงบประมาณ 2564 



 

 

การรายงาน RM-1 

กองวิชาการและแผนงาน 
ตารางแสดงการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดล าดับความเสี่ยง 

ณ วันที่  1  ตุลาคม  2563 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพ การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
โครงการ/กิจกรรม โครงการประชาคมและการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
วัตถุประสงค์  เพ่ือรับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล และมีแผนพัฒนาท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด เทศบาลมีแผนพัฒนาท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ กองวิชาการและแผนงาน 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
 

ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
 

ใส่เป้าหมาย/ 
ตัวชี้วัด ของแต่ละ

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

 
 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

 
ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 

(5) 
ใส่ประเภท 

ของ 
ความเสี่ยง 

 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 
 
  โอกาส   ผลกระทบ     ระดับ        จัดล าดับ                            
    (6)       (7)           เสี่ยง           ความ 
                               (8)            เสี่ยง 
                                                (9) 

-  ด าเนินการจัดประชาคม
หมู่บ้านและชุมชนในพ้ืนที่
เทศบาลต าบลหาดเสี้ยว 
จ านวน 5 หมู่บ้าน 2 ชุมชน 
 
 

 - ด าเนินการจัด
ประชาคมหมู่บ้าน
และชุมชนใน
พ้ืนที่เทศบาล
ต าบลหาดเสี้ยว 5 
หมู่บ้าน 2 ชุมชน 
ประชาชนเข้าร่วม 
400 คน  

 - ประชาชนบาง
หมู่บ้าน/ชุมชน 
ไม่ให้ความส าคัญ 
ในการมามีส่วน
ร่วมกับกิจกรรม
ประชาคม 
 
 

- สภาพพ้ืนที่ของชุมชนเมือง และ
พ้ืนที่ชนบท โดยพื้นที่เมืองประชาชน
มีการประกอบอาชีพค้าขายไม่สนใน
กิจกรรมภาครัฐ แต่พ้ืนที่ชนบท 
ประชาชนยังต้องการให้หน่วยงาน
ภาครัฐเข้าไปช่วยเหลือ 

 
S,O 

 

 
2  

 
 3 

 
8  

 
กลาง 

แบบ RM-1 
ปีงบประมาณ 2564 



 

 

การรายงาน RM-1 

กองวิชาการและแผนงาน 
ตารางแสดงการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดล าดับความเสี่ยง 

ณ วันที่  1  ตุลาคม  2563 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพ การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
โครงการ/กิจกรรม โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนและแผนพัฒนาหมู่บ้าน เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนและแผน พัฒนาหมู่บ้าน ให้เชื่อม โยงกับแผน พัฒนาเทศบาลต าบลหาดเสี้ยว 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด มีแผนชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ กองวิชาการและแผนงาน 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
 

ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
 

ใส่เป้าหมาย/ 
ตัวชี้วัด ของแต่ละ

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

 
 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

 
ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 

(5) 
ใส่ประเภท 

ของ 
ความเสี่ยง 

 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 
 
  โอกาส   ผลกระทบ     ระดับ        จัดล าดับ                            
    (6)       (7)           เสี่ยง           ความ 
                               (8)            เสี่ยง 
                                                (9) 

1. ด าเนินการให้ความรู้
คณะกรรมการจัดท าแผน
หมู่บ้านและผู้เกี่ยวข้องในการ
จัดท าแผนชุมชน และ
แผนพัฒนาหมู่บ้าน                       
2. ด าเนินการประชาคมทุก
หมู่บ้านและชุมชน 
 

 - มีแผนชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับ
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นของ
เทศบาล 

 - คณะกรรมการ
หมู่บ้านยังขาด
ความรู้การจัดท า
แผนและยังไม่ให้
ความส าคัญ
เท่าท่ีควร 
 

- คณะกรรมการหมู่บ้าน มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ในหลายๆอย่าง ไม่มีเวลาใน
การศึกษาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน
หรือแผนชุมชนอย่างจริงจัง และผู้น า
หมู่บ้านมีสายการบังคับบัญชาขึ้นกับ
กรมการปกครอง จึงไม่เข้าใจบทบาท
การบูรณาการร่วมกับเทศบาล 

 

 
O,C 

 

 
2  

 
 1 

 
2  

 
ต่ า 
 
 

แบบ RM-1 
ปีงบประมาณ 2564 



 

 

การรายงาน RM-1 

กองวิชาการและแผนงาน 
ตารางแสดงการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดล าดับความเสี่ยง 

ณ วันที่  1  ตุลาคม  2563 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพ การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
โครงการ/กิจกรรม โครงการส ารวจความพึงพอใจในการให้บริการของเทศบาลต าบลหาดเสี้ยว 
วัตถุประสงค์ เพ่ือส ารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มารับบริการกับเทศบาลต าบลหาดเสี้ยวตามหลักธรรมาภิบาล 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ส ารวจความพึงพอใจประชาชน กับการให้บริการของเทศบาลต าบลหาดเสี้ยว 4 ด้าน 
ส่วนงานย่อยท่ีรับผิดชอบ ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ กองวิชาการและแผนงาน 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
 

ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
 

ใส่เป้าหมาย/ 
ตัวชี้วัด ของแต่ละ

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

 
 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

 
ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 

(5) 
ใส่ประเภท 

ของ 
ความเสี่ยง 

 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 
 
  โอกาส   ผลกระทบ     ระดับ        จัดล าดับ                            
    (6)       (7)           เสี่ยง           ความ 
                               (8)            เสี่ยง 
                                                (9) 

- ด าเนินการจ้างเหมาเอกชน
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ด าเนินการส ารวจความพึง
พอใจของประชาชนในการ
ให้บริการของเทศบาลต าบล
หาดเสี้ยว 
 

 - ส ารวจความพึง
พอใจประชาชน
กลุ่มตัวอย่างใน
พ้ืนที่ และผ่าน
เกณฑ์ประเมิน 
จ านวน 4 ด้าน 

 - ประชาชนขาด
ความร่วมมือในการ
ให้ข้อมูลตาม
แบบสอบถาม 
 

- ประชาชนขาดความเข้าใจ และคิดว่าไม่
เกี่ยวกับตนเอง มุ่งแต่เรื่องประกอบอาชีพ
ประกอบกับไม่กล้าให้ข้อมูลแบบ
ตรงไปตรงมา 

 

 
O,R 

 

 
2  

 
 2 

 
4  

 
ต่ า 
 
 

 

แบบ RM-1 
ปีงบประมาณ 2564 



 

 

การรายงาน RM-1 

กองวิชาการและแผนงาน 
ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยง 

ณ วันที่ 1 ตุลาคม  2563 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพ การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
โครงการ/กิจกรรม โครงการอบรมการป้องกันการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
วัตถุประสงค์ เพ่ืออบรมให้ความรู้ เรื่องการป้องกันการทุจริต กับผู้บริหาร สมาชิกสภา และบุคลากรในเทศบาล และสร้างพฤติกรรม ในการปฏิบัติงานที่โปร่งใส มีจิตส านึก มีความซื่อสัตย์ 
น าไปสู่การมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด อบรมกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วยผู้บริหาร สภาฯ พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง จ านวน 5๐ คน 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
 

ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
 

ใส่เป้าหมาย/ 
ตัวชี้วัด ของแต่ละ

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

 
 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

 
ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 

(5) 
ใส่ประเภท 

ของ 
ความเสี่ยง 

 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 
 
  โอกาส   ผลกระทบ     ระดับ        จัดล าดับ                            
    (6)       (7)           เสี่ยง           ความ 
                               (8)            เสี่ยง 
                                                (9) 

- ด าเนินการจัดอบรมเรื่องการ
ป้องกันการทุจริตให้
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย
ผู้บริหาร สมาชิกสภา และ
บุคลากรในเทศบาล 
 

 - อบรมกลุ่ม 
เป้าหมาย 
ประกอบ ด้วย
ผู้บริหาร สภาฯ 
พนักงานเทศบาล
และพนักงานจ้าง 
จ านวน 5๐ คน 

 - มีผู้เข้าร่วม
กิจกรรมน้อย 
 - สถานการณ์แพร่
ระบาดของเชื้อ
ไวรัส 2019 (โค
วิด)  

- ผู้บริหารให้ความส าคัญน้อย 
- สถานการณแ์พร่ระบาดของเชื้อไวรัส 
2019 (โควิด) 

 
S,O 

 

 
1  

 
 1 

 
1  

 
ต่ า 
 
 

แบบ RM-1 
ปีงบประมาณ 2564 



 

 

การรายงาน RM-1 

กองวิชาการและแผนงาน 
ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยง 

ณ วันที่ 1 ตุลาคม  2563 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพ การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
โครงการ/กิจกรรม โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านงานประชาสัมพันธ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะในการด าเนินงานด้านประชาสัมพันธ์ให้กับบุคลากรของเทศบาล 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
 

ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
 

ใส่เป้าหมาย/ 
ตัวชี้วัด ของแต่ละ

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

 
 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

 
ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 

(5) 
ใส่ประเภท 

ของ 
ความเสี่ยง 

 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 
 
  โอกาส   ผลกระทบ     ระดับ        จัดล าดับ                            
    (6)       (7)           เสี่ยง           ความ 
                               (8)            เสี่ยง 
                                                (9) 

- ด าเนินการจัดอบรมเรื่องการ
พัฒนาศักยภาพงาน
ประชาสัมพันธ์ของเทศบาล
ต าบลหาดเสี้ยว 
 

 - บุคลากรของ
เทศบาลมีความรู้
ความเข้าใจ
สามารถปฏิบัติ 
งาน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 - มีผู้เข้าร่วม
กิจกรรมน้อย 
 - สถานการณ์แพร่
ระบาดของเชื้อ
ไวรัส 2019 (โค
วิด)  

- ผู้บริหารให้ความส าคัญน้อย 
- สถานการณแ์พร่ระบาดของเชื้อไวรัส 
2019 (โควิด) 

 
S,O 

 

 
1  

 
 1 

 
1  

 
ต่ า 
 
 

 

 

แบบ RM-1 
ปีงบประมาณ 2564 
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